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УКРАЇНА
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
МЕЛІТОПОЛЬСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ 
Запорізької області 
РОЗПОРЯДЖЕННЯ
міського голови 

29.05.2019                                                     № 248-р
Про затвердження Порядку запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності посадових осіб місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради Запорізької області та її виконавчого комітету 
Керуючись ст. 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законами України «Про запобігання корупції», «Про службу в органах місцевого самоврядування», Методичними рекомендаціями щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, затверджених рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 29.09.2017 № 839
ЗОБОВ’ЯЗУЮ:
 
1. Затвердити Порядок запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності посадових осіб місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради Запорізької області та її виконавчого комітету (додається).
2. Контроль   за    виконанням    цього   розпорядження   покласти    на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Судакова І.

Мелітопольський міський голова                               С. МІНЬКО

Додаток до розпорядження

міського голови

від 29.05.2019 № 248-р
Порядок запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності посадових осіб місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради Запорізької області та її виконавчого комітету
Розділ І. Загальні положення

1. Цей Порядок розроблений на підставі законів України «Про запобігання корупції», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про службу в органах місцевого самоврядування», Методичних рекомендацій щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, затверджених рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 29.09.2017 № 839 та визначає шляхи запобігання та врегулювання конфлікту інтересів посадовими особами місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради Запорізької області та її виконавчого комітету (далі-Посадові особи) під час здійснення ними службових чи представницьких повноважень.

Відповідно до ст 12-1 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» посадові особи місцевого самоврядування зобов’язані дотримуватися правил запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, передбачених Законом України "Про запобігання корупції".

2. Терміни, які вживаються в даному порядку: 

потенційний конфлікт інтересів - наявність у особи приватного інтересу у сфері, в якій вона виконує свої службові чи представницькі повноваження, що може вплинути на об’єктивність чи неупередженість прийняття нею рішень, або на вчинення чи не вчинення дій під час виконання зазначених повноважень.

реальний конфлікт інтересів - суперечність між приватним інтересом особи та її службовими чи представницькими повноваженнями, що впливає на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, або на вчинення чи не вчинення дій під час виконання зазначених повноважень.

приватний інтерес - будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, у тому числі зумовлений особистими, сімейними, дружніми чи іншими позаслужбовими стосунками з фізичними чи юридичними особами, у тому числі ті, що виникають у зв’язку з членством або діяльністю в громадських, політичних, релігійних чи інших організаціях.

Таблиця. Потенційний і реальний конфлікт інтересів: схожість і відмінність

	Ознаки
	Потенційний конфлікт інтересів
	Реальний конфлікт інтересів

	Суб’єкт 
	Особа, яка виконує свої службові чи представницькі повноваження

	Наявність приватного інтересу
	В особи наявний приватний інтерес

	Об’єкт впливу
	Об’єктивність чи неупередженість – щодо прийняття особою рішення або вчинення чи не вчинення дій під час виконання зазначених повноважень

	Наслідки
	Приватний інтерес особи може вплинути на вказаний об’єкт (може існувати суперечність між приватним інтересом особи та її повноваженнями)
	Приватний інтерес особи вплинув (впливає) на вказаний об’єкт (існує суперечність між приватним інтересом особи та її повноваженнями)


близькі особи – особи, які спільно проживають, пов’язані спільним побутом і мають взаємні права та обов’язки (крім осіб, взаємні права та обов’язки яких не мають характеру сімейних), у тому числі особи, які спільно проживають, але не перебувають у шлюбі, а також - незалежно від зазначених умов - чоловік, дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, рідний брат, рідна сестра, дід, баба, прадід, прабаба, внук, внучка, правнук, правнучка, зять, невістка, тесть, теща, свекор, свекруха, усиновлювач чи усиновлений, опікун чи піклувальник, особа, яка перебуває під опікою або піклуванням згаданого суб’єкта.

пряме підпорядкування – відносини прямої організаційної або правової залежності підлеглої особи від її керівника, в тому числі через вирішення (участь у вирішенні) питань прийняття на роботу, звільнення з роботи, застосування заохочень, дисциплінарних стягнень, надання вказівок, доручень тощо, контролю за їх виконанням.

посадова особа місцевого самоврядування - це особа, яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження щодо здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету.
майновий інтерес — інтерес щодо збереження або збільшення обсягу, якості нерухомого та рухомого майна особи чи близьких їй осіб.

немайновий інтерес — інтерес, спрямований на задоволення особистих фізичних (біологічних), духовних, моральних, культурних, соціальних чи інших нематеріальних потреб.
підприємство - самостійний суб'єкт господарювання, створений компетентним органом державної влади або органом місцевого самоврядування, або іншими суб'єктами для задоволення суспільних та особистих потреб шляхом систематичного здійснення виробничої, науково-дослідної, торговельної, іншої господарської діяльності в порядку, передбаченому цим Кодексом та іншими законами.

корпоративні права - це права особи, частка якої визначається у статутному капіталі (майні) господарської організації, що включають правомочності на участь цієї особи в управлінні господарською організацією, отримання певної частки прибутку (дивідендів) даної організації та активів у разі ліквідації останньої відповідно до закону, а також інші правомочності, передбачені законом та статутними документами.
викладацька діяльність - діяльність, яка спрямована на формування знань, інших компетентностей, світогляду, розвиток інтелектуальних і творчих здібностей, емоційно-вольових та/або фізичних якостей здобувачів освіти (лекція, семінар, тренінг, курси, майстер-клас, вебінар тощо), та яка провадиться педагогічним (науково-педагогічним) працівником, самозайнятою особою (крім осіб, яким така форма викладацької діяльності заборонена законом) або іншою фізичною особою на основі відповідного трудового або цивільно-правового договору.

наукова діяльність - інтелектуальна творча діяльність, спрямована на одержання нових знань та (або) пошук шляхів їх застосування, основними видами якої є фундаментальні та прикладні наукові дослідження.

творча діяльність - індивідуальна чи колективна творчість, результатом якої є створення або інтерпретація творів, що мають культурну цінність.

медична практика -  вид господарської діяльності у сфері охорони здоров'я, який провадиться закладами охорони здоров'я та фізичними особами - підприємцями, які відповідають єдиним кваліфікаційним вимогам, з метою надання видів медичної допомоги та медичного обслуговування на підставі ліцензії.

інструкторська та суддівська практика зі спорту – форма спортивно-тренувальної діяльності, поряд із навчально-тренувальними заняттями, участю у змаганнях, навчально-тренувальними зборами, роботою в спортивно-оздоровчих таборах тощо. 

спортивні судді – це фізичні особи, які пройшли спеціальну підготовку і отримали відповідну кваліфікаційну категорію та уповноважені забезпечувати дотримання правил спортивних змагань, положень (регламентів) про змагання, а також забезпечувати достовірність зафіксованих результатів.

підприємництво - це самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що здійснюється суб'єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання прибутку.
Службове повноваження, представницьке повноваження:
коло службових повноважень визначається в посадових інструкціях, трудових договорах, іноді – в дорученнях тощо. 
Необхідно пам’ятати, що інструкції та інші документи визначають лише безпосередні повноваження конкретного службовця, водночас Законом або іншим нормативно-правовим актом може додатково визначатися коло як безпосередніх, так і загальнослужбових повноважень, які повинні братися до уваги при розгляді питання про наявність чи відсутність конфлікту інтересів. 
Перелік представницьких повноважень розкривається, як правило, у відповідних законах, що визначають правовий статус наділених ними осіб.
Наявність протиріччя між інтересом та повноваженням:

наявність протиріччя встановлюється в кожному окремому випадку виконання доручення, розгляду листа, здійснення контрольного заходу тощо, шляхом порівняння повноважень та існуючого в особи приватного інтересу з подальшим визначенням можливості (неможливості) такого інтересу вплинути на об’єктивність чи неупередженість прийняття рішення, вчинення діяння службовою особою

Наявність у сфері службових/представницьких повноважень приватного інтересу:

потенційний конфлікт інтересів завжди існуватиме, якщо в особи у сфері її службових/представницьких повноважень є приватний інтерес, здатний вплинути на об’єктивність чи неупередженість рішення, або на вчинення чи не вчинення дій під час виконання зазначених повноважень.
Кожна посадова особа при виконанні своїх службових повноважень повинна брати до уваги увесь спектр своїх не лише правових (юридичних), а й соціальних (приватних) відносин, які зумовлюють виникнення майнового чи немайнового інтересу.

Наявність будь-якого конфлікту інтересів не обов’язково призводить до фактів корупції, однак істотно підвищує ризик вчинення корупційних діянь та є по суті їх передумовою.

Конфлікт інтересів може мати місце не лише тоді, коли зазначена суперечність вже фактично вплинула на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень (вчинення або не вчинення дій), а і тоді, коли вона потенційно може вплинути на них.

Конфлікт інтересів має місце й тоді, коли йдеться про суперечність особистого інтересу близької особи посадової особи з її службовими повноваженнями.

Особистими інтересами законодавство України називає будь-які інтереси особи, зумовлені особистими, родинними, дружніми чи будь-якими іншими позаслужбовими стосунками з іншими особами, у тому числі особисті майнові та немайнові інтереси, а також ті, що виникають у зв’язку з членством особи або з її діяльністю, не пов’язаною з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, у громадських, релігійних чи інших організаціях.

Приховування посадовою особою наявного приватного інтересу  вже розцінюється як порушення службової дисципліни і потребує вжиття відповідних заходів щодо запобігання корупції.

Дія Порядку запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності посадових осіб місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради Запорізької області та її виконавчого комітету поширюється на:

посадових осіб місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради  Запорізької області та її виконавчого комітету;

членів колегіальних органів (виконавчого комітету Мелітопольської міської ради, комісій виконавчого комітету Мелітопольської міської ради тощо).

За порушення встановлених Законом України «Про запобігання корупції» вимог, заборон та обмежень посадові особи місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради Запорізької області та її виконавчого комітету притягуються до кримінальної, адміністративної, цивільно-правової та дисциплінарної відповідальності у встановленому чинним законодавством порядку.
Розділ ІІ. Алгоритм дій посадових осіб місцевого самоврядування  Мелітопольської міської ради Запорізької області та її виконавчого комітету у зв’язку із виникненням у них конфлікту інтересів

1. Посадові особи у разі виникнення у них конфлікту інтересів, зобов’язані:

вживати заходів щодо недопущення виникнення реального, потенційного конфлікту інтересів; 

письмово повідомляти не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли посадова особа дізналася чи повинна була дізнатися про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів безпосереднього керівника (начальника структурного підрозділу) або Мелітопольського міського голову (додаток 1 до Порядку), а у випадку перебування особи на посаді, яка не передбачає наявності у неї безпосереднього керівника, або в колегіальному органі - Національне агентство чи інший визначений законом орган або колегіальний орган, під час виконання повноважень у якому виник конфлікт інтересів, відповідно (додаток 2 до Порядку);

не вчиняти дій та не приймати рішень в умовах реального конфлікту інтересів;
вжити заходів щодо врегулювання реального чи потенційного конфлікту інтересів.
2. Національне агентство у випадку одержання від особи повідомлення про наявність у неї реального, потенційного конфлікту інтересів упродовж семи робочих днів роз’яснює такій особі порядок її дій щодо врегулювання конфлікту інтересів.

3. У разі існування у посадової особи сумнівів щодо наявності в неї конфлікту інтересів вона зобов’язана звернутися за роз’ясненнями до територіального органу Національного агентства. У разі якщо особа не отримала підтвердження про відсутність конфлікту інтересів, вона повинна утримуватися від вчинення дій і прийняття рішень, і така бездіяльність має тривати до моменту отримання роз’яснення Національного агентства з питань запобігання корупції про врегулювання конфлікту інтересів.

До повідомлення Національного агентства про реальний/потенційний конфлікт інтересів рекомендується додавати засвідчені копії документів, які визначають службові (представницькі) повноваження, підтверджують приватний інтерес тощо. Крім того, до повідомлень рекомендується додавати результати самостійного тесту на наявність (відсутність) конфлікту інтересів (додаток 3 до Порядку).
4. Якщо особа отримала підтвердження про відсутність конфлікту інтересів, вона звільняється від відповідальності, якщо у діях, щодо яких вона зверталася за роз’ясненням пізніше було виявлено конфлікт інтересів.
5. Звернення до територіального органу Національного агентства або ж Національного агентства з питань запобігання корупції не звільняє особу від обов’язків:

повідомити безпосереднього керівника (начальника структурного підрозділу) про конфлікт інтересів;

не вчиняти дій і не приймати рішень в умовах реального конфлікту інтересів.
Розділ ІІІ. Алгоритм дій безпосереднього керівника (начальника структурного підрозділу) або Мелітопольського міського голови у зв’язку із виникненням у підлеглої особи конфлікту інтересів

1. Безпосередній керівник (начальник структурного підрозділу) або Мелітопольський міський голова, до повноважень якого належить звільнення/ініціювання звільнення з посади протягом двох робочих днів після отримання повідомлення про наявність у підлеглої йому особи реального чи потенційного конфлікту інтересів зобов’язаний:

прийняти рішення щодо врегулювання у підлеглої особи конфлікту інтересів;

повідомити підлеглу особу про прийняте рішення щодо врегулювання конфлікту інтересів;

вжити заходи для запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у підлеглої особи.

2. Безпосередній керівник (начальник структурного підрозділу) або Мелітопольський міський голова, до повноважень якого належить звільнення/ініціювання звільнення з посади, якому стало відомо про конфлікт інтересів у підлеглої йому особи, зобов’язаний вжити заходи для запобігання та врегулювання конфлікту інтересів такої особи.

3. Заходи зовнішнього та самостійного врегулювання конфлікту інтересів

1. Зовнішнє врегулювання конфлікту інтересів здійснюється шляхом:

1) усунення особи від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті в умовах реального чи потенційного конфлікту інтересів;

2) застосування зовнішнього контролю за виконанням особою відповідного завдання, вчиненням нею певних дій чи прийняття рішень;

3) обмеження доступу особи до певної інформації;

4) перегляду обсягу службових повноважень особи;

5) переведення особи на іншу посаду;

6) звільнення особи.

2. Посадові особи місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради Запорізької області та її виконавчого комітету, в яких наявний реальний чи потенційний конфлікт інтересів, можуть самостійно вжити заходів щодо його врегулювання шляхом позбавлення відповідного приватного інтересу з наданням підтверджуючих це документів безпосередньому керівнику (начальнику структурного підрозділу) або Мелітопольському міському голові, до повноважень якого належить звільнення/ініціювання звільнення з посади.

Позбавлення приватного інтересу має виключати будь-яку можливість його приховування.

Кожен із цих заходів має свою специфіку, адже може обиратися в залежності від низки умов:

виду конфлікту інтересів (потенційний або реальний);

характеру конфлікту інтересів (постійний або тимчасовий);

суб'єкта прийняття рішення про його застосування (безпосередній керівник (начальник структурного підрозділу) та/або Мелітопольський міський голова);

наявності (відсутності) альтернативних заходів врегулювання; наявності (відсутності) згоди особи на застосування заходу.

1) Усунення посадової особи від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті в умовах реального чи потенційного конфлікту інтересів, здійснюється:

при наявності реального чи потенційного конфлікту інтересів;

якщо конфлікт інтересів не має постійного характеру;

за рішенням Мелітопольського міського голови або безпосереднього керівника (начальника структурного підрозділу), в якому працює особа;

за умови можливості залучення до прийняття такого рішення або вчинення відповідних дій іншу посадову особу місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради Запорізької області та її виконавчого комітету.

Застосування цього заходу (як і усіх інших), виходячи зі змісту положень Закону України «Про запобігання корупції», можливе лише за наявності сукупності всіх перелічених у ньому умов.

Якщо будь-яка з умов відсутня - конкретний захід врегулювання конфлікту інтересів застосовувати не можна. 
2) Обмеження доступу посадової особи до певної інформації здійснюється:

при наявності реального чи потенційного конфлікту інтересів, пов'язаного із таким доступом;

якщо конфлікт інтересів має постійний характер;

за рішенням Мелітопольського міського голови або безпосереднього керівника (начальника структурного підрозділу), в якому працює особа;

за можливості продовження належного виконання особою повноважень на посаді за умови такого обмеження;

за можливості доручення роботи з відповідною інформацією іншій посадовій особі місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради та її виконавчого комітету.

Специфіка даного заходу зовнішнього врегулювання конфлікту інтересів полягає в тому, що його можна застосувати у випадку, коли робота особи постійно пов'язана із певним одним і тим самими видом інформації. При цьому така особа має приватний інтерес щодо цієї інформації, що створює загрозу її витоку або може призвести до ухвалення упереджених рішень.
3) Перегляд обсягу службових повноважень посадової особи, здійснюється:

при наявності реального чи потенційного конфлікту інтересів;

якщо конфлікт інтересів має постійний характер, пов'язаний з конкретним повноваженням особи;

за рішенням Мелітопольського міського голови або безпосереднього керівника (начальника структурного підрозділу), в якому працює особа;

за можливості продовження належного виконання нею службових завдань у разі такого перегляду і можливості наділення відповідними повноваженнями іншу посадову особу місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради та її виконавчого комітету.
4) Службові повноваження здійснюються посадовою особою під зовнішнім контролем:

при наявності реального чи потенційного конфлікту інтересів;

якщо конфлікт інтересів має постійний або тимчасовий характер;

за рішенням Мелітопольського міського голови або безпосереднього керівника (начальника структурного підрозділу), в якому працює особа;

якщо усунення особи від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті або обмеження її доступу до інформації чи перегляд її повноважень є неможливим;
якщо відсутні підстави для її переведення на іншу посаду або звільнення.

При цьому, Закон визначає форми зовнішнього контролю, які повинні чітко вказуватись керівником у рішенні про обрання цього виду заходу:

перевірка працівником, визначеним безпосереднім керівником (начальником структурного підрозділу) або Мелітопольським міським головою, стану та результатів виконання особою завдання, вчинення нею дій, змісту рішень чи проектів рішень, що приймаються або розробляються особою з питань, пов'язаних із предметом конфлікту інтересів;

виконання особою завдання, вчинення нею дій, розгляд справ, підготовка та прийняття нею рішень у присутності визначеної безпосереднім керівником (начальником структурного підрозділу) або Мелітопольським міським головою посадової особи;

участь уповноваженої особи Національного агентства в статусі спостерігача без права голосу.

5) Переведення посадової особи на іншу посаду, здійснюється:

при наявності реального чи потенційного конфлікту інтересів; 

за рішенням безпосереднього керівника (начальника структурного підрозділу) або Мелітопольського міського голови; 

якщо конфлікт інтересів має постійний характер; 

якщо не може бути врегульований шляхом усунення посадової особи від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті, обмеження її доступу до інформації, перегляду її повноважень та функцій, позбавлення приватного інтересу;

за наявності вакантної посади, яка за своїми характеристиками відповідає особистим та професійним якостям особи;

за наявності згоди на переведення посадової особи.
6) Звільнення посадової особи з займаної посади у зв'язку з наявністю конфлікту інтересів здійснюється:

при наявності реального чи потенційного конфлікту інтересів;

якщо конфлікт інтересів має постійний характер;

не може бути врегульований в будь-який інший спосіб, в тому числі через відсутність згоди посадової особи на переведення або на позбавлення приватного інтересу.
Розділ ІV. Особливості врегулювання конфлікту інтересів, що виник в осіб, які входять до колегіального органу (виконавчого комітету Мелітопольської міської ради, комісії виконавчого комітету Мелітопольської міської ради, тощо)
1. У разі виникнення реального чи потенційного конфлікту інтересів в особи, яка входить до складу колегіального органу (виконавчого комітету Мелітопольської міської ради, комісії виконавчого комітету Мелітопольської міської ради, тощо), вона не має права брати участь у прийнятті рішення цим органом. 

При цьому слід відзначити, що словосполучення "не має права брати участь у прийнятті рішення" стосовно особи, в якої виник конфлікт інтересів у рамках конкретного питання, яке розглядається колегіальним органом, містить такі вимоги: 
заборону особі брати участь у підготовці документів для прийняття рішення колегіальним органом з відповідного питання; 
заборону враховувати особу під час визначення кількості членів, необхідних для правомочності розгляду колегіальним органом відповідного питання; 
заборону на участь особи в розгляді (обговоренні) такого питання;

заборону на участь особи в прийнятті рішення колегіальним органом (голосуванні) по такому питанню.

2. Особа, яка входить до складу колегіального органу (виконавчого комітету Мелітопольської міської ради, комісії виконавчого комітету Мелітопольської міської ради, тощо) зобов’язана письмово повідомляти не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли дізналася чи повинна була дізнатися про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів, колегіальний орган, під час виконання повноважень в якому виник конфлікт інтересів.

Про конфлікт інтересів такої особи може заявити будь-який інший член відповідного колегіального органу або учасник засідання, якого безпосередньо стосується питання, що розглядається. 
Заява про конфлікт інтересів члена колегіального органу заноситься в протокол засідання колегіального органу.

У разі якщо неучасть особи, яка входить до складу колегіального органу, у прийнятті рішень цим органом призведе до втрати правомочності цього органу, участь такої особи у прийнятті рішень має здійснюватися під зовнішнім контролем. Рішення про здійснення зовнішнього контролю приймається відповідним колегіальним органом (виконавчим комітетом Мелітопольської міської ради, комісією виконавчого комітету Мелітопольської міської ради, тощо).
3. Загальний відділ виконавчого комітету Мелітопольської міської ради після оформлення протоколу засідання виконавчого комітету Мелітопольської міської ради надає витяг з протоколу, в якому було зафіксовано заяву про конфлікт інтересів до уповноваженої особи з питань запобігання та виявлення корупції.

4. Зовнішній контроль здійснюється в таких формах:

1) перевірка працівником, визначеним керівником (головою) колегіального органу, стану та результатів виконання особою завдання, вчинення нею дій, змісту рішень чи проектів рішень, що приймаються або розробляються особою або відповідним колегіальним органом з питань, пов’язаних із предметом конфлікту інтересів;

2) виконання особою завдання, вчинення нею дій, розгляд справ, підготовка та прийняття нею рішень у присутності визначеного керівником (головою) колегіального органу працівника;

3) участь уповноваженої особи Національного агентства в роботі колегіального органу в статусі спостерігача без права голосу.

5. У рішенні про здійснення зовнішнього контролю визначаються форма контролю, уповноважена особа на проведення контролю, а також обов’язки особи у зв’язку із застосуванням зовнішнього контролю за виконанням нею відповідного завдання, вчиненням нею дій чи прийняття рішень.
Розділ V. Запобігання конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю в особи підприємств чи корпоративних прав 

1. Посадові особи, зобов’язані протягом 30 днів після призначення (обрання) на посаду передати в управління іншій особі належні їм підприємства та корпоративні права.

Посадовим особам, забороняється передавати в управління належні їм підприємства та корпоративні права на користь членів своєї сім’ї.

2. Передача посадовими особами, належних їм підприємств, які за способом утворення (заснування) та формування статутного капіталу є унітарним, здійснюється шляхом укладення договору управління майном із суб’єктом підприємницької діяльності.

3. Передача посадовими особами, належних їм корпоративних прав здійснюється в один із таких способів:

1) укладення договору управління майном із суб’єктом підприємницької діяльності (крім договору управління цінними паперами та іншими фінансовими інструментами);

2) укладення договору про управління цінними паперами, іншими фінансовими інструментами і грошовими коштами, призначеними для інвестування в цінні папери та інші фінансові інструменти, з торговцем цінними паперами, який має ліцензію Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку на провадження діяльності з управління цінними паперами;

3) укладення договору про створення венчурного пайового інвестиційного фонду для управління переданими корпоративними правами з компанією з управління активами, яка має ліцензію Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку на провадження діяльності з управління активами.

Передача корпоративних прав як оплата вартості цінних паперів венчурного пайового інвестиційного фонду здійснюється після реєстрації Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку випуску цінних паперів такого інституту спільного інвестування.

4. Посадові особи, не можуть укладати договори із суб’єктами підприємницької діяльності, торговцями цінними паперами та компаніями з управління активами, в яких працюють члени сім’ї таких осіб.

5. Посадові особи, призначені (обрані) на посаду, в одноденний термін після передачі в управління належних їм підприємств та корпоративних прав зобов’язані письмово повідомити про це Національне агентство із наданням нотаріально засвідченої копії укладеного договору (додаток 4 до Порядку).
Розділ VІ. Окремі види обмежень, пов’язаних із конфліктом інтересів.

 Обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності
1. Посадовим особам забороняється:

займатися іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної практики, інструкторської та суддівської практики із спорту) або підприємницькою діяльністю, якщо інше не передбачено Конституцією або законами України;
входити до складу правління, інших виконавчих чи контрольних органів, наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку (крім випадків, коли особи здійснюють функції з управління акціями (частками, паями), що належать державі чи територіальній громаді, та представляють інтереси держави чи територіальної громади в раді (спостережній раді), ревізійній комісії господарської організації), якщо інше не передбачено Конституцією або законами України.

Ознаками іншої оплачуваної діяльності слід вважати такі:

вона не є підприємницькою діяльністю, а також не є викладацькою, науковою та творчою діяльністю, медичною та суддівською практикою, інструкторською практикою із спорту;

ця діяльність передбачає активну поведінку – застосування особою своєї праці;

за виконану працю особа отримала оплату (винагороду) чи за умовами договору повинна була її отримати;

вона, як правило, є систематичною, але може бути й одноразовою, якщо це принесло особі відносно великі доходи.

 Обмеження щодо одержання подарунків

1. Посадовим особам забороняється безпосередньо або через інших осіб вимагати, просити, одержувати подарунки для себе чи близьких їм осіб від юридичних або фізичних осіб:

у зв’язку із здійсненням такими особами своїх службових повноважень або представницьких повноважень;

якщо особа, яка дарує, перебуває в підпорядкуванні такої особи.

Посадові особи можуть приймати подарунки, які відповідають загальновизнаним уявленням про гостинність, крім випадків, якщо вартість таких подарунків не перевищує один прожитковий мінімум для працездатних осіб, встановлений на день прийняття подарунка, одноразово, а сукупна вартість таких подарунків, отриманих від однієї особи (групи осіб) протягом року, не перевищує двох прожиткових мінімумів, встановлених для працездатної особи на 1 січня того року, в якому прийнято подарунки.
Подарунком, що відповідає загальновизнаним уявленням про гостинність, зазвичай є сувенір. Його дарувальник вручає дійсно за власною волею, щоб зробити отримувачу приємне, часто у зв’язку з нагодою – подією, звичаєм чи святом.

Передбачене цією частиною обмеження щодо вартості подарунків не поширюється на подарунки, які:

1) даруються близькими особами;

2) одержуються як загальнодоступні знижки на товари, послуги, загальнодоступні виграші, призи, премії, бонуси.

2. Рішення, прийняте посадовою особою на користь особи, від якої вона чи її близькі особи отримали подарунок, вважаються такими, що прийняті в умовах конфлікту інтересів.

Нормативно-правові акти, рішення, видані (прийняті) з порушенням вимог цього Закону, підлягають скасуванню органом або посадовою особою, уповноваженою на прийняття чи скасування відповідних актів, рішень, або можуть бути визнані незаконними в судовому порядку за заявою заінтересованої фізичної особи, об’єднання громадян, юридичної особи, прокурора, органу державної влади, зокрема Національного агентства, органу місцевого самоврядування.

Обмеження спільної роботи близьких осіб
1. Посадові особи не можуть мати у прямому підпорядкуванні близьких їм осіб або бути прямо підпорядкованими у зв’язку з виконанням повноважень близьким їм особам.

2. У разі порушення обмежень щодо спільної роботи близьких осіб, відповідні особи, близькі їм особи вживають заходів щодо усунення таких обставин у п’ятнадцятиденний строк.

Якщо в зазначений строк ці порушення добровільно не усунуто, відповідні посадові особи або близькі їм особи в місячний строк з моменту виникнення обставин підлягають переведенню в установленому порядку на іншу посаду, що виключає пряме підпорядкування.

У разі неможливості такого переведення особа, яка перебуває у підпорядкуванні, підлягає звільненню із займаної посади.
Розділ VIІ. Відповідальність за вчинення дій, прийняття рішень в умовах конфлікту інтересів 

Загальні засади відповідальності за корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення визначено у частині першій статті 65 Закону України «Про запобігання корупції» якою передбачено, що за вчинення їх особи, притягаються до кримінальної, адміністративної, цивільно-правової та дисциплінарної відповідальності у встановленому законом порядку.

При цьому, за порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів встановлено такі види відповідальності:

Дисциплінарну відповідальність за:

неповідомлення про потенційний конфлікт інтересів (може застосовуватися в залежності від конкретних обставин вчинення проступку та ступені вини особи);

неповідомлення про реальний конфлікт інтересів та/або вчинення дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів, за умови, що судом на особу не накладено стягнення у виді позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю, пов’язаними з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, або такою, що прирівнюється до цієї діяльності (застосовується обов’язково)  ч. 2 статті 65 Закону.

Цивільно-правову відповідальність за:

вчинення дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів (відшкодування матеріальної та/або моральної шкоди відповідно до Цивільного кодексу України).

Адміністративну відповідальність за:

неповідомлення особою у встановлених законом випадках та порядку про наявність у неї реального конфлікту інтересів тягне за собою накладення штрафу від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
вчинення дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів тягнуть за собою накладення штрафу від двохсот до чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення тягнуть за собою накладення штрафу від чотирьохсот до восьмисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю строком на один рік.
Так, відповідно до вимог частини п’ятої статті 65 Закону України «Про запобігання корупції» посадова особа, щодо якої складено протокол про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, якщо інше не передбачено Конституцією і законами України, може бути відсторонена від виконання службових повноважень за рішенням Мелітопольського міського голови, в якому вона працює, до закінчення розгляду справи судом. 
У разі ж закриття провадження у справі про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, у зв’язку з відсутністю події або складу адміністративного правопорушення посадовій особі, відстороненій від виконання службових повноважень, відшкодовується середній заробіток за час вимушеного прогулу, зумовленого таким відстороненням.

З метою виявлення причин та умов, що сприяли вчиненню, пов’язаного з корупцією правопорушення або невиконанню вимог  Закону України «Про запобігання корупції» в інший спосіб, за поданням спеціально уповноваженого суб’єкта у сфері протидії корупції або приписом Національного агентства, рішенням Мелітопольського міського голови, в якому працює особа,яка вчинила таке правопорушення, проводиться службове розслідування в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Збитки, шкода, завдані Мелітопольській міській раді Запорізької області та її виконавчому комітету внаслідок вчинення корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення, підлягають відшкодуванню посадовою особою, яка вчинила відповідне правопорушення, в установленому законом порядку.

Мелітопольська міська рада Запорізької області та її виконавчий комітет мають право зворотної вимоги до посадової особи, діями (бездіяльністю) якої було безпосередньо завдано збитків, шкоди, у розмірі виплаченого відшкодування.

Кошти та інше майно, одержані внаслідок вчинення корупційного правопорушення, підлягають конфіскації або спеціальній конфіскації за рішенням суду в установленому законом порядку.

Порушення вимог чинного законодавства щодо конфлікту інтересів становлять порушення службової дисципліни, за їх вчинення може бути застосоване дисциплінарне стягнення в порядку, передбаченому законодавством.

Нормативно-правові акти, рішення, видані (прийняті) з порушенням вимог цього Закону, підлягають скасуванню органом або посадовою особою, уповноваженою на прийняття чи скасування відповідних актів, рішень, або можуть бути визнані незаконними в судовому порядку за заявою заінтересованої фізичної особи, об’єднання громадян, юридичної особи, прокурора, органу державної влади, зокрема Національного агентства, органу місцевого самоврядування.

Правочин, укладений внаслідок порушення вимог цього Закону, може бути визнаним недійсним.
Відповідно до ч. 1 ст. 1724 Кодексу України про адміністративні правопорушення порушення особою встановлених законом обмежень щодо зайняття іншою оплачуваною діяльністю (крім викладацької, наукової та творчої діяльності, медичної та суддівської практики, інструкторської практики із спорту) або підприємницькою діяльністю тягне за собою накладення штрафу від трьохсот до п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією отриманого доходу від підприємницької діяльності чи винагороди від роботи за сумісництвом.

Згідно з ч. 2 ст. 1724 Кодексу України про адміністративні правопорушення порушення особою встановлених законом обмежень щодо входження до складу правління, інших виконавчих чи контрольних органів, чи наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку (крім випадків, коли особа здійснює функції з управління акціями (частками, паями), що належать державі чи територіальній громаді, та представляє інтереси держави чи територіальної громади в раді (спостережній раді), ревізійній комісії господарської організації), тягне за собою накладення штрафу від трьохсот до п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією отриманого доходу від такої діяльності.

Відповідно до ч. 3 ст. 1724 Кодексу України про адміністративні правопорушення дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення тягнуть за собою накладення штрафу від п’ятисот до восьмисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією отриманого доходу чи винагороди та з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю строком на один рік.

Згідно з ч. 1 ст. 1725 Кодексу України про адміністративні правопорушення порушення встановлених законом обмежень щодо одержання подарунків тягне за собою накладення штрафу від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією такого подарунка.

Відповідно до ч. 2 ст. 1725 Кодексу України про адміністративні правопорушення та сама дія, вчинена особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за порушення, передбачене частиною першою цієї статті тягне за собою накладення штрафу від двохсот до чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією такого дарунка (пожертви) та з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю строком на один рік.
Відповідно до ч. 1 ст. 172-7 Кодексу України про адміністративні правопорушення неповідомлення особою у встановлених законом випадках та порядку про наявність у неї реального конфлікту інтересів - тягне за собою накладення штрафу від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Згідно з ч. 2 ст. 172-7 Кодексу України про адміністративні правопорушення вчинення дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів - тягнуть за собою накладення штрафу від двохсот до чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Згідно з ст. 1728 Кодексу України про адміністративні правопорушення незаконне розголошення або використання в інший спосіб особою у своїх інтересах інформації, яка стала їй відома у зв’язку з виконанням службових повноважень, тягне за собою накладення штрафу від ста до ста п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Спеціаліст І категорії з питань 

запобігання та виявлення корупції





Т. МІЛІЧ

Додаток 1
до Порядку запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності посадових осіб місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради Запорізької області та її виконавчого комітету

Повідомлення безпосереднього керівника (начальника структурного підрозділу) про реальний/потенційний конфлікт інтересів
                                          Керівнику_______________________________

_______________________________

_______________________________

_______________________________

             (П.І.Б. особи, яка повідомляє, посада)

_______________________________

_______________________________

Повідомлення 
про реальний/потенційний конфлікт інтересів

____________________________________________________________________
(стисло викласти ситуацію, в якій виник реальний/потенційний конфлікт інтересів, суть приватного інтересу, що
_______________________________________________________________________________

 впливає на об'єктивність прийняття рішення, а також зазначити чи вчинялися дії та чи приймалися рішення
_______________________________________________________________________________

в умовах реального конфлікту інтересів)

Додатки:

Дата


Підпис особи, яка повідомляє

Спеціаліст І категорії з питань 

запобігання та виявлення корупції





Т. МІЛІЧ
Додаток 2

до Порядку запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності посадових осіб місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради Запорізької області та її виконавчого комітету

 Повідомлення Національного агентства з питань запобігання корупції про наявність реального/потенційного конфлікту

інтересів

1. Інформація про особу, яка повідомила про наявність реального, потенційного конфлікту інтересів: _________________________________________
(прізвище, ім'я, по батькові)

2. Місце роботи особи:_______________________________________________
(повне найменування 
органу місцевого самоврядування)

3. Посада  посадової особи, яка повідомляє про наявність конфлікту інтересів: _______________________________________________________________________
4. Дата призначення (обрання) на посаду: _______________________________
5. Перелік службових повноважень, під час виконання яких виник реальний чи потенційний конфлікт інтересів: ________________________________________
6. Інформація стосовно наявності реального, потенційного конфлікту інтересів:
___________________________________________________________________
(стисло викласти ситуацію, в якій виник реальний, потенційний конфлікт інтересів, а також
______________________________________________________________________________

суть приватного інтересу, що впливає на об'єктивність прийняття рішення)
______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

7. Чи вчинялися дії та чи приймалися рішення в умовах реального конфлікту інтересів:

___________________________________________________________________

(якщо так, то вказати, які саме)

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________
___________________________________________________________________

8. Інформація про заходи, які вжито щодо врегулювання реального чи потенційного конфлікту інтересів: _________________________________________

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

Дата


Підпис особи, яка повідомляє

Спеціаліст І категорії з питань 

запобігання та виявлення корупції





Т. МІЛІЧ
Додаток 3
до Порядку запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності посадових осіб місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради Запорізької області та її виконавчого комітету

Зразок 
самостійного тесту на наявність (відсутність) конфлікту інтересів
	Потенційний конфлікт інтересів
	

	Реальний конфлікт інтересів

	Перелік службових

(представницьких)

повноважень:**
	Перелік приватних інтересів (у сфері службових повноважень)***
	Зміст впливу приватного інтересу

	V
	V
	-

	V
	V
	V


* - Загальні настанови до тестів:

1. Для отримання об'єктивного результату самотестування особа, яка його проводить, повинна максимально відверто надавати відповіді, уникаючи ігнорування (самоомани) наявності приватних інтересів.

2. Для зручності при першому самотестуванні доречно створити окремий електронний файл (форму), що дозволить скоротити час при подальших його проведеннях.

** - У відповіді вказується перелік повноважень за законом, трудовим договором, посадовою інструкцією, положенням про колегіальні, дорадчі органи, установчим документом, положенням про структурний підрозділ, колективним договором тощо. 

*** - у відповіді вказуються приватні інтереси, які саме відносини їх зумовлюють та в чому полягає можливий вплив

Приклад заповння

	Потенційний конфлікт інтересів
	

	Реальний конфлікт інтересів

	Приклад 1

	Перелік службових

(представницьких)

повноважень:**
	Перелік приватних інтересів (у сфері службових повноважень)***
	Зміст впливу приватного інтересу

	Здійснювати

контроль

стосовно

структурних

підрозділів
	V     В одному зі структурних підрозділів      працює моя дружина. Це може вплинути на здійснення/нездійснення заходів  контролю,  а у разі здійснення   - об'єктивність, неупередженість таких заходів.
	-

	Приклад 2

	Потенційний конфлікт інтересів
	

	Реальний конфлікт інтересів

	Перелік службових

(представницьких)

повноважень:**
	Перелік приватних інтересів (у сфері службових повноважень)***
	Зміст впливу приватного інтересу

	…

V   Здійснювати

контроль

стосовно

структурних

підрозділів
	V     В одному зі структурних підрозділів працює моя дружина. Це може вплинути на здійснення/нездійснення заходів  контролю,  а у разі здійснення   - об'єктивність, неупередженість таких заходів.
	V    Не повідомив про потенційний конфлікт інтересів безпосереднього керівника та взяв участь у заходах контролю стосовно структурного підрозділу, в якому працює моя дружина


Дата


Підпис особи, яка повідомляє

Спеціаліст І категорії з питань 

запобігання та виявлення корупції





Т. МІЛІЧ
Додаток 4
до Порядку запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності посадових осіб місцевого самоврядування Мелітопольської міської ради Запорізької області та її виконавчого комітету
 Повідомлення Національного агентства з питань запобігання корупції про передачу в управління підприємств та/або

корпоративних прав

1. Інформація про особу, яка передала в управління належні їй підприємства та/або корпоративні права: ______________________________________________
 (прізвище, ім'я, по батькові, реєстраційний номер облікової картки платника податків
серія та номер паспорта громадянина України, якщо особа через свої релігійні
переконання відмовилася від прийняття реєстраційного номера облікової картки
платника податків)

2. Посада, на яку призначено (обрано) особу, у зв'язку з чим здійснено передачу в управління належних їй підприємств та/або корпоративних прав: _______________

3. Дата призначення (обрання) на посаду: ________________________________
4. Дата передачі підприємств та/або корпоративних прав в управління: _______
5. Відомості про передані підприємства та/або корпоративні права: _______________________________________________________________________
(найменування переданого в управління підприємства, його організаційно-правова форма, код Єдиного державного реєстру підприємств і організацій України, частка у статутному (складеному) капіталі підприємства, у грошовому та відсотковому вираженні, а у випадку, якщо це цінні папери, у тому числі акції, облігації, чеки, сертифікати, векселі, відомості стосовно виду цінного папера, його емітента, дати набуття цінних паперів у власність, кількості та номінальної вартості цінних паперів)

6. Спосіб передачі підприємств та/або корпоративних прав в управління: 

____________________________________________________________________
7. Інформація про особу, в управління якій передано підприємства та/або корпоративні права:

______________________________________________________________________

(прізвище, ім'я та по батькові, реєстраційний номер облікової картки платника податків (серія та номер паспорта громадянина України, якщо особа через свої релігійні переконання відмовилася від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків) особи, в управління якій передано підприємства та/або корпоративні права або найменування відповідної юридичної особи із зазначенням коду Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців)

Додатки: ____________________________________________________________
(нотаріально засвідчена копія укладеного договору, копії наказу про призначення
(рішення про обрання) на посаду та установчих документів чи документів,
що підтверджують наявність корпоративних прав)

Дата: ___________________ Підпис особи, яка повідомляє: ___________________

Спеціаліст І категорії з питань 

запобігання та виявлення корупції





Т. МІЛІЧ
